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يمكن إجراء مباراة محصورة بالاجراء وموظفي البلدية إذا كان نظام
اجراء الموظفين يتضمن نصاً صريحاً يجيز حصرالمباراة بموظفي و

-١٢-١٥تاريخ ٥٨على غرار القانون المنفذ بالمرسوم رقم البلدية، 
١٩٨٢

راة لا يمكن نقل الأجير إلى ملاك الموظفين إلا عن طريق نجاحه في مبا
خاصة وإذا كانت متوفرة فيه الشروط التجري وفقاً للأصول القانونية

.للتوظيف
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اسئلة البلديات والإجابة عنها

هل بالامكان إجراء مباراة محصورة بالاجراء لملء شواغر ملاك -١
الموظفين، أو نقل أجير إلى ملاك الموظفين ؟ 



الأجير هو كل شخص يعمل في خدمة الادارات العامة والبلديات ولا -
صة ينتسب إلى أحد ملاكاتها الدائمة أو المؤقتة ولا يخضع للاحكام الخا

رق بين بالمتعاقدين ويتقاضى أجره عن كل يوم يعمل فيه وبالتالي لا ف
 ً ً شالأجير والمياوم لأن كل منهما يتقاضى أجرة يومية وليس راتبا هريا

ريح قد يكون الفرق في فترات الإنقطاع عن العمل ومدى توجب التص-
.للتعيينالشغور وفي التدرج وفي إشتراطعنهم 
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ما هو الفرق بين المياومين والاجراء؟-٢

اسئلة البلديات والإجابة عنها



هل يجوز لرئيس الدائرة ورئيس القسم تحصيل نفس المعاش ، -٣

؟وهل يجوز أن يكون سلم واحد للدرجات بين الاثنين

11

هما أي إن رئيس الدائرة ورئيس القسم ينتميان للفئة الثالثة ، فإذا عينّ كل من

رئيس الدائرة ورئيس القسم في الدرجة الأولى فيكون راتب كل منهما 

ل أما إذا عينّ كل منهما .ل٨٠٠٠٠ل وتكون قيمة الدرجة .ل٢٢٠٠٠٠٠

لف في الفئة الثالثة في درجة تختلف عن درجة كل منهما فمن الطبيعي أن يخت

الراتب لكل منهما

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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ي لا يوجد أي رابط أو علاقة قانونية بين عدد أعضاء المجلس البلد

كل بلدية وعدد الموظفين في البلدية والنصوص القانونية تفرض على

لقبض، أن يكون لديها محتسب يدير، يشرف، ويراقب عمليات الدفع وا

دد مهما كان ع. ووجود محاسب يكلف القيام بالأعمال الحسابية اللازمة 

   عضواً ٢٤أعضاء أو ٩أعضاء المجلس البلدي سواء كان 

هل هناك رابط بين بعض الوظائف في الملاك وعدد أعضاء -٤

عضو أن يكون لها ١٢مثلاً هل يمكن لبلدية ب . )المجلس البلدي

(محاسب أو محتسب ؟  

اسئلة البلديات والإجابة عنها



ما المقصود بأجراء التصفية ؟ -٥
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كاتب إن أجير التصفية هو الأجير الذي كان جائزاً تعيينه سابقاً بصفة

يومي أو حارس أو حاجب وقد حذفت هذه الوظائف من نظام الأجراء 

الجديد ، ولم يعد ممكناً من الوجهة القانونية تعيين اجراء بصفة كاتب

يومي أو حارس أو حاجب ، فسمي الكاتب أو الحارس أو الحاجب 

هاء خدمتهالمعين سابقاً أجير تصفية ويبقى محتفظاً بتسميته حتى إنت

اسئلة البلديات والإجابة عنها



هل بالامكان نقل المحاسب من الدائرة المالية إلى الدائرة -٦

الإدارية ؟

14

يشترط في النقل أن تكون الوظيفة المراد نقل الموظف إليها شاغرة في 

الملاك ومرصد لها إعتماد خاص في الموازنة ، فإذا كان ملاك الدائرة 

الإدارية يتضمن وظيفة محاسب ومرصداً لها إعتماد في الموازنة فلا 

يوجد مانع قانوني من إجراء عملية النقل ، وإذا كان في ملاك الدائرة 

الإدارية غير ملحوظ وظيفة محاسب فيه فلا يجوز نقل المحاسب إلى 

  الدائرة الإدارية لعدم وجود وظيفة محاسب

اسئلة البلديات والإجابة عنها



الإمكان بالنسبة للتعويض العائلي ما المقصود بالمؤشر المعتمد وهل ب-٧

)٩مرفق رقم (تطبيق الحد الأدنى المعتمد للأجور بدون مرسوم ؟ 
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بموجب البند الأول من ١٩٩١-١-١ل إعتباراً من تاريخ .ل٣٠٠٠٠٠إن الحد الأدنى للأجور حدد بمبلغ 

١٩٩٨-١١-٥تاريخ ٧١٧من القانون رقم ( ٦)المادة 

:بتحديد قيمة التعويض العائلي١٩٩١-٧-٩تاريخ ١٤٤٥وقضى المرسوم رقم 

ل.ل٣٠٠٠٠٠٪ من الحد الأدنى للأجور المطبق في الإدارات العامة أي ٢٠عن الزوج   -١

٪ من الحد الأدنى للأجور المذكور أعلاه على ألا يتجاوز مقدار التعويض عن ١١عن كل ولد معال ٢

٣٠٠٠٠٠٪ من الحد الأدنى المعمول به أي ٥٥الاولاد نسبة 

٦٧٥٠٠٠ومن أجل إعتماد الحد الأدنى للأجور المطبق حالياً في الإدارات العامة والبالغة قيمته : ملاحظة 

المشار إليه أعلاه ولا يمكن تطبيق ١٩٩١/١٤٤٥ل يتوجب صدور مرسوم على غرار ألمرسوم رقم .ل

  الحد الأدنى الجديد بدون مرسوم يصدر وفقاً للأصول

منه وتعميم رئاسة الحكومة ١٦المادة سلسلة الرتب والرواتب ٤٦/٢٠١٧آلية تطبيق أحكام القانون 

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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هو ١٩٨٣/٦/٢٩تاريخ ٤٧من المرسوم الإشتراعي رقم ١٥إن النص الوارد في المادة 

تصفي تعويضات الصرف من الخدمة لجنة تدعى لجنة التقاعد تعين بقرار من : "التالي 

نة رئيس البلدية وتتألف من خمسة أعضاء من الفئة الثالثة على الأقل، ومن مقرر وتتخذ اللج

د من وإستناداً لم تقدم فإن البلديات يمكنها تأليف لجنة التقاع". قراراتها بأكثرية الأصوات

.الموظفين لديها ومن ثلاثة أعضاء ومقرر بدلاً من خمسة أعضاء ومقرر من الفئة الثالثة 

هو على سبيل المثال وليس الإلتزام٧٨و إن ما ذكر في المادة 

من قانون الموظفين ، تصفي التعويضات لجنة ٧٨في المادة -٨

يرأسها رئيس مصلحة الشؤون المشتركة ، وبالتالي من ينوب عنه في 

حال لم تكن هذه الوظيفة ملحوظة في الملاك ؟

اسئلة البلديات والإجابة عنها



:  نصت على ما يلي ٢٠١٧-٨-٢١تاريخ ٤٦من القانون رقم ٣٦إن المادة 

و قد " يعمل بهذا القانون في سائر مواده فور نشره في الجريدة الرسمية "

ويقتضي العمل به إعتباراً من ٢٠١٧-٨-٢١نشر القانون المذكور بتاريخ 

ات تاريخ نشره، والبلدية مجبرة على تطبيقه حرفياً و إلا تعرضت للمنازع

القضائية من قبل المتضررين من عدم تطبيقه 

بالنسبة لموضوع السلسلة الجديدة وهل البلديات مجبرة على -٩

تطبيقها ومن أي تاريخ ؟
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اسئلة البلديات والإجابة عنها
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يجب أن يوضع نظام خاص لرجال الشرطة في البلدية  ولا مانع من تطبيق 

بعض أحكام نظام الموظفين على رجال الشرطة في كل ما لم ينص عليه نظام 

المساعدات على " الشرطة خاصة في ما يتعلق بنظام المنافع والخدمات 

"إختلاف انواعها مثلا

إذا كان عناصر الشرطة البلدية تابعين للملاك الإداري لموظفي -١٠

البلدية ، فهل يخضعون لنظام الموظفين أيضاً أو يجوز أن يكونوا في

ملاك الموظفين ولكن خاضعين لنظامهم الخاص ؟

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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قضى بتحديد ١٩٧٢-٢-٣تاريخ ٢٧٣٢إن القانون المنفذ بالمرسوم رقم 

٪ من مجموع الرواتب السنوية وعليه فلا ٧٥الحد الأقصى للتعويضات ب 

يجوز تطبيق النص على مجموع التعويضات الذي يتقاضاه الموظف خلال 

شهر معين واحد بل على مجموع الدخل السنوي

للتعويضات في السنة لا الأقصىالحد 23بحسب المادة -١١

٪ ، هل صدر مرسوم حكومي حدد ٧٥يجوز أن يتخطى 

المجموع الأقصى للتعويضات براتب شهر ؟

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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دم إن الفئة الرابعة تتألف من رتبة ثانية ورتبة أولى ويمكن لأي كان أن يتق

فر فيه لإمتحانات الرتبة الثانية أو الرتبة الأولى من الفئة الرابعة إذا كانت تتو

عة الشروط المطلوبة، وعليه فإن وظيفة أمين الصندوق تدخل في الفئة الراب

   وتكون رتبة ثانية أو رتبة أولى

هل أصبح ملزماً تعديل الملاك ليصبح أمين الصندوق رتبة أولى -١٢

من الفئة الرابعة؟

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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لة لا مانع من أن تستوحي البلدية نصوص انظمتها من أنظمة موظفي الدو

لقدرة المالية على اعتمادها، فإذا كانت مثلاً لها اةشرط أن يكون لديها القدر

إصدار المالية على إعتماد نظام للتقاعد فلا يوجد أي مانع قانوني يحول دون

.نص قانوني يقضي بوضع نظام لتقاعد موظفي البلدية

بنود هل يمكن تطبيق نظام موظفي الدولة فيما يتعلق ببعض ال -١٣

الغير واردة في نظام موظفي البلدية؟ 

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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ان عدد لا يوجد أي نص قانوني يقضي بتثبيت المتعاقد مع البلدية مهما ك

وع إلى السنوات التي قضاها في الخدمة بصفة متعاقد ويتوجب عليه للخض

مع تفقل يالملاك الدائم أن يجتاز مباراة وفقاً للأصول كي يتم تعيينه بشك

النصوص النافذة المتعلقة بالتعيين

د مرور هل يوجد نص قانوني يقول بتثبيت المتعاقدين حكماً بع-١٤

ثلاث سنوات على تعاقدهم؟

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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يجوز أن تتراكم الاجازات الإدارية لمدة ثلاث سنوات وعلى الموظف أن 

قاقها يطلب الاستفادة من إجازته الإدارية قبل سقوطها أي إذا مرّ على استح

هذه ثلات سنوات، فإذا رفضت البلدية اعطائه المأذونية المطلوبة وسقطت

ي سقطت الاجازة بفعل مرور الزمن فيتوجب على البلدية دفع بدل الاجازة الت

بفعل الادارة لامتناعها عن منحها للموظف رغم طلبه الاستفادة منها

الموظف الاجازة السنوية هل يحق له ببدل مادي؟حإذا لم يمن-١٥

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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على لا يجوز للمحتسب أن يؤمن بنفسه قبض أو دفع الأموال التي يشرف

ي ادارتها بل يتولى ذلك بواسطة أمين صندوق أو جباة تابعين له، إلا ف

من قانون المحاسبة ١٧١الحالات التي تحدد بمرسوم خاص، تراجع المادة 

٣٠/١٢/١٩٦٣تاريخ  ١٤٩٦٩العمومية رقم 

تحديد أصول المحاسبة في ٥٥٩٥/٨٢من مرسوم رقم ٧٨كما أن المادة

ض أو دفع يتولى المحتسب قب: البلديات وإتحاد البلديات نصت على ما يلي

ن لهالاموال التي يشرف على ادارتها بواسطة أمين صندوق أو جباة تابعي

م بمهام أمين الصندوق؟اهل يجوز للمحتسب القي-١٦

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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لعمومية أن موظفي البلدية يخضعون للقطاع العام، لأن المادة الثانية من قانون المحاسبة ا

للدولة الدولة والبلديات والمؤسسات العامة التابعةالعمومية هي اموال الاموال : نصت على

ين ذوي الصفة العموميةيأو البلديات وأموال سائر الاشخاص المعنو

في فقرتها الرابعة ١٩٤٦ /۹ / ٢٣وقد نصت المادة السابعة من قانون العمل الصادر في

ن والاجراء تستثنى الادارات الحكومية والهيئات البلدية فيما يتعلق بالمستخدمي: على 

ضع لهم تشريع خاصويشملهم نظام الموظفين وسيلاالمياومين والمؤقتين الذين

.وعليه فإن موظفي البلدية لا يخضعون لدوام العمل في قانون العمل

هل يخضع موظفو البلدية لداوم العمل في قانون العمل؟-١٧

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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اناطت برئيس ١٩٧٧/ ١١٨من قانون البلديات رقم ٧٤مادة المن ٦إن الفقرة 

لإشراف عليها فاق المصاريف وانالبلدية الأمر بصرف الميزانية البلدية والقيام بإ

ة ما إن التعويضات عن الأعمال الإضافية ملحوظبواعطاء حوالات بصرفها و

ية الملحوظة في الموازنة فيمكن لرئيس البلدية صرف قيمة التعويضات الإضاف

في الموازنة مهما بلغت قيمتها

اسئلة البلديات والإجابة عنها

رة، هل ساعات الإضافية تفوق قيمتها ثلاثة ملايين ليالإذا كانت -١٨

يحق لرئيس البلدية صرفها؟
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ها في إن اللجان التي يجب إنتخابها في بداية كل عام هي اللجنة المنصوص عن

أي لجنة المناقصات١٩٧٧/ ١١٨البلديات رقم  من قانون٥٣المادة 

هل يجب إنتخاب اللجان البلدية في بداية كل عام ؟-١٩

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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عددت الحالات التي لا ١٩٧٧/ ١١٨من قانون البلديات رقم ٢٧إن المادة 

يجوز الجمع بينها وبين رئاسة أو عضوية المجلس البلدي ومنها وظائف 

الدولة والمصالح المستقلة والمؤسسات العامة والبلديات

٢٠- ً ؟هل يجوز الجمع بين عضوية البلدية و وظيفة في البلدية أيضا

اسئلة البلديات والإجابة عنها
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:إن صلاحيات اللجان البلدية محددة في القانون على الوجه الآتي

حددت صلاحية لجنة تخمين القيمة التأجيرية٦٠/٨٨من قانون الرسوم البلدية رقم ٨المادة -١

البيعي ثمنحددت صلاحية لجنة تخمين ال٨٨/ ٦٠من قانون الرسوم البلدية رقم ٧٧المادة -٢

للمتر المربع

حددت صلاحيات لجنة المناقصات١۹٧٧/ ١١٨من قانون البلديات رقم ٥٣المادة -٣

حددت صلاحية لجنة الإستلام٦٣/ ٥٥۹٥من المرسوم رقم ٦٣المادة -٤

حددت صلاحية لجنة الإستلام في البلديات ٦٣/ ١٤۹٦۹محاسبة عمومية رقم ١٣۹المادة -٥

و بصورة عامة فإن صلاحية كل لجنة يحددها القانون الذي نص . الخاضعة لقانون المحاسبة العامة

هاعلي

أما لجهة كيفية تفعيل دورها فيكون بعدم منعها من مزاولة صلاحيتها-٦

ما هي صلاحيات اللجان البلدية ؟ وكيف يمكن تفعيل دورها ؟-٢١
اسئلة البلديات والإجابة عنها
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سة إلى فريق مؤستفضلوا بطرح اسئلتكم

  رينه معوض

القاضي روزي صادر

القاضي وسيم أبو سعد

الاستاذ حسين حلال
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يرجى للبلدية درس حاجاتها بالتوظيف وتحديد عدد الموظفين والأجراء حسب 

أسس تعديل الملاك

يرجى إرسال هذه الحاجات إلى السيد جوزيف متري
أو 79-141479 jmitri@RMF.org.lb

٢٠١٨آذار ٢٧الثلاثاء نهاروذلك لغاية بمهلة لا تتعدى الاسبوع 

.خطة عمل تعديل الأنظمة والملاكات

mailto:jmitri@RMF.org.lb
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للمتابعة شكراً 

  وللنقاش
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كاب-التحالفات للتقدّم والتنمية والاستثمار المحليبرنامج بناء

كاب-بلدي 

للمزيد من المعلومات 

تابعونا على 

https://baladicap.wordpress.com

http://http://baladicap.com/

www.facebook.com/Baladi.cap @BALADICAP

@BALADICAP
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